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A) GENEL EKONOMIK GORUNUM

17 milyon km?’yi asan toprak biiyiikliigiiyle diinyanmn en biiyiik yiizol¢iimiine sahip
iilkesi olan Rusya Federasyonu (Rusya), 11 farkli zaman dilimine boliinmiistiir. Asya’nin
kuzeyinde, Pasifik Okyanusu ve Avrupa arasinda Kuzey Buz Denizine kadar uzanan ve 14
iilkeyle sinir komsusu olan Rusya, 147 milyona dayanan bir niifusa sahiptir. Iki parlamentolu bir
baskanlik sistemi ile yonetilen Rusya, federe cumhuriyetler ve sehirlerden olusmaktadir. Ulkeyi
Devlet Baskan1 yonetmekte, Bagbakan baskanligindaki hiikiimet de yiirlitme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Yasama yetkisi ise, Duma (Federal Meclisin alt kanadi) ve Federasyon Kurulu
(Federal Meclisin tist kanadi)’ndan olusan Federal Meclis’e aittir.

Rus ekonomisi 2,2 trilyon dolarlik gayrisafi yurt i¢i hasilasiyla, siralamada diinyanin en
biiyiik ilk 10 ekonomisinden birisi olmaya adaydir. Yiksek diizeydeki cari fazla ve doviz
rezervleri ile nispeten diisiik dis borg orani iilke ekonomisinin giiclii alanlarini teskil etmektedir.
Ekonomik biiylime agisindan COVID-19 salgininin menfi ekonomik etkileri sonucu 2020
yilinda gerileme %2,7 ile beklentilerin altinda gerceklesirken, 2021 yilinda %#4,7’lik rekor bir
biliylime performansi kaydedilmistir. Ancak, son donemde vuku bulan jeopolitik gelismeler
sonucu getirilen genis kapsamli yaptirimlar nedeniyle 2022 yilinda iilke ekonomisi %2,1
seviyesinde daralmistir.

Diger taraftan, 2020 yil1 Agustos ayinda %6,4 seviyesine kadar yiikselen issizlik orani,
yilsonu itibartyla %5,9’a gerilemis, 2021 sonunda ise %4,3 seviyesinde gergeklesmis, 2022 yil1
sonu itibartyla ise %3,9 olmustur. 2020 yilinda hanehalki reel harcanabilir gelir diizeyinde
%?2’lik bir diisiis meydana gelmistir. 2021 yilinda ise %3 gibi rekor bir artis gerceklesen
hanehalki reel harcanabilir gelir diizeyinde 2022 yilinda %]1,4 oraninda bir gerileme
goriilmektedir.

Tablo 1: Rusya / Temel Ekonomik Gostergeler

Gosterge 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

GSYIH (milyar $) 1.581] 1.651] 1.700] 1.466| 1,774 2,215
GSYIH (milyar ruble) 91.8431103.8621109.608| 107.658| 135.295| 153.435
Reel GSYIH Biiyiimesi %1,8] %28 %22| -%2,7| %4,7| -%2,1
Kisi bast GSYIH (8) 10.766| 11.244| 11.585| 10.011| 12.165| 15.444
Kisi bast GSYIH (SAGP, $) 25.926| 28.821| 30.068| 29.937| 32.863| 31.274
Ihracat (milyar $) 357 449 423 337 492 592
Ithalat (milyar $) 227 238 244 232 294 259
Dis ticaret dengesi (milyar $) 130 211 179 105 198 332
Cari islemler dengesi (milyar $) 32,21 1157 65,5 36 122 233
Issizlik oran1 (Aralik ay1 itibariyla) %35,1 %4,8 %4,6 %5.,8 %4.,8 %3.,9
Tiketici Enflasyonu %2,5 %4,3 %3 %4.,9 %8.,4] %11,9
MB politika faizi (31 Aralik %71.75| %7.75| %625 %425 %ss| %7s
itibariyla)

Toplam dis borg (milyar $) 518 455 491 467 482 381
Uluslararasi rezervler (milyar §) 433 469 554 596 631 582

Kaynak: Rusya Merkez Bankasi, Rosstat, IMF, Trademap

Rusya Merkez Bankasinin 28 Subat 2022 tarihinde gergeklestirilen yonetim kurulu
toplantisinda; gosterge faizi orani, son jeopolitik gelismeler ve alinan yaptirim kararlari
cergevesinde 1.050 baz puanlik bir artigla yillik %20 seviyesine ¢ikartilmigtir. 2022 yili1 Nisan
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ay1 itibartyla %17,8 gibi rekor bir seviyeye tirmanan tiiketici enflasyonunda beklentilerin azalig
egilimini isaret etmeye baslamasini ve rublenin dolar ile avro karsisinda asir1 deger kazanmasini
miiteakip, kademeli olarak faiz indirimine gidilmis ve en son Eyliil ayinda yapilan 50 baz puanlik
indirimle, gosterge faiz oran1 %7,5’e ¢ekilmistir.

B) MAL TiCARETI

Rusya, zengin dogal gaz, petrol ve maden kaynaklarinin yani sira genis tarim ve ormanlik
alanlariyla en 6nemli hammadde tedarikgisi iilkeler arasinda yer almaktadir. Petrol ve tirtinleri,
dogal gaz, taskomiird, tahil, yagli tohum ve bitkisel yaglar ile demir-gelik iirlinleri baslica ihrag
kalemlerini olusturmaktadir. 2020 yilinda yaklasik 337,1 milyar dolarlik ihracatiyla diinyada
16°nc1 sirada bulunan Rusya, emtia fiyatlarindaki artis egilimi sonucu 2021 yilinda ihracatini
492,3 milyar dolara yiikseltmis, diinyanin en biiyiik 13’lincii ihracat¢ist olmustur. Federal
Gumriik Servisi tarafindan agiklanan verilere gore iilkenin ihracat1 2022 yilhinda 591,5 milyar
dolar olmustur. Ulkenin emtia ve enerji iiriinleri dis1 ihracat1 (166,5 milyar dolar) ise toplam
doviz girdisinin yaklasik %28’ini olugturmaktadir.

Rusya’nin 259,1 milyar dolarhk ithalatinda ise makine aksam ve pargalari, elektrik ve
elektronik iiriinler, ilag, cep telefonu, kara tasitlar1 ve aksamlari, makinalar, hava tasitlar1 ve gida
iirlinleri 6n plana ¢ikmaktadir. (Rosstat, 2023).

Rusya ve Tiirkiye arasinda 2000 yilinda 4,5 milyar dolar olan ticaret hacmi, artan petrol
fiyatlarinin da etkisiyle 2008 yilinda rekor seviye olan 37,8 milyar dolara yiikselmis, 2022
yilinda ise 68,1 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yilinda Rusya’ya yonelik
yaklasik 7 milyar dolara ulagan ihracatimiz (4’{incii sira); 2021 yilinda 5,8 milyar dolar, 2022
yilinda ise %61,8’lik bir artisla 9,3 milyar dolar seviyesinde tezahiir etmistir (8’inci sira).
Anilan dénemde Rusya’nin toplam ihracatimiz igerisindeki pay1 ise %3,7 olmustur.

Grafik 1: Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Gostergeleri
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Kaynak: TUIK (2019 yili ve sonrast icin Genel Ticaret Sistemi verileri esas alinmistir.)

2021 yili itibartyla Rusya, toplam ithalatimizda %10,7’lik payla (28,9 milyar dolar) ikinci
sirada yer almistir. 2022 yilinda ise Rusya’dan ithalatimiz 58,8 milyar dolar ve %16,2’lik pay
ile ilk siraya yilikselmistir.

2022 yilinda ihracatimizin %3,8°1 Rus ruble cinsinden ve %2,9’u Tiirk liras1 cinsinden
yapilmig, ayn1 donemde Rus rublesi cinsinden yapilan ithalatin oran1 %0,2 iken, Tiirk lirasi
cinsinden yapilan ithalatin oran1 %0,9 olarak gerceklesmistir.



C) HIZMET TICARETI VE YATIRIMLAR

2022 yilinda Rusya’nin hizmet sektorii dis ticaret hacmi %9,4 oraninda bir azaligla 120
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Sektorde dis ticaret agig1 ise %10 civarinda artarak 22 milyar
dolar1 asmis bulunmaktadir (Rusya Merkez Bankasi, 2023).

Tablo 2: Tiirkiye - Rusya Ikili Hizmet Ticareti (milyon dolar)

il 2019 2020 2021 Degisim
ithalat 1.232 982 1.250| 27,2%
ihracat 7.670 2.842 4.649| 63,6%
Ticaret Dengesi 6.438 1.859 3.399 82,8%
Ticaret Hacmi 8.902 3.824 5.899| 54,2%

Kaynak: Rusya Merkez Bankasi

Ulkeler bazinda ikili hizmet ticaretine iliskin en giincel veriler olan 2021 yili
gerceklesmeleri incelendiginde ise; Rusya’nin Kazakistan (0,8 milyar dolar), Ozbekistan (0,8
milyar dolar), ABD (0,7 milyar dolar) Hindistan (0,6 milyar dolar) ve Isvigre (0,5 milyar dolar)
gibi tilkelerle olan ticaretinde fazla verdigi goriilmektedir. Rusya’nin ikili hizmet ticaretinde en
fazla acgik verdigi iilke ise 4,7 milyar dolarla Irlanda’dir. 2019 yilinda Rusya’nin sektorde en
fazla dis ticaret ag131 (6,4 milyar dolar) verdigi ticaret ortagi olan iilkemiz, irlanda’nin ardindan
3,4 milyar dolarla, Rusya’nin 2021 yilinda en fazla hizmet dis ticareti agig1 verdigi ikinci iilke
olmustur.

C.1) Miiteahhitlik Hizmetleri

Rusya’da miiteahhitlik (gayrimenkul dahil), istihdam edilen yaklasik 6,2 milyon kisiyle
sosyo-ekonomik &nemi haiz bir sektdrdiir. Ozellikle 2014 krizi dncesinde baslatilan projelerle
birlikte %7,6’ya kadar yiikselen sektoriin toplam istihdamdaki payi, 2022 yilinda %6,7
seviyesinde gerceklesmistir. Gayrimenkul hizmetleri de dikkate alindiginda, miiteahhitlik
hizmetlerinin, Rusya’nin en biiyiik istthdam potansiyeli tasiyan sektorleri arasinda yer aldigi
goriilmektedir.

2022 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilast 2,2 trilyon dolara yaklasan Rusya’da, insaat
sektorii, 2022 yilinda milli gelirden %4,7’lik bir pay elde etmistir. Sektdr, gayrimenkul
hizmetleriyle birlikte ¢eyrek trilyon dolar1 asan ekonomik biiyiikliikle Rusya’da madencilik ve
imalat sanayi ile birlikte en 6nemli iktisadi faaliyet olarak yerini almistir. Bu kapsamda, gerek
istihdam gerekse diger ekonomi politikalarinda sektdre yonelik uygulamalar ayr1 bir hassasiyetle
ele alinmakta ve hitap ettigi sosyo-ekonomik yoniiyle birlikte sosyal politikalar acisindan da
onceliklendirilmektedir.

Miiteahhitlik hizmetleri alaninda Rusya {ilkemizin bir numarali pazar1 konumunda
bulunmaktadir. Bugiine kadar Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin yurt diginda iistlendigi 473 milyar
dolar1 asan proje portfoyiiniin yaklasik beste biri Rusya merkezli projelere ait bulunmaktadir.

Buna gore, 2021 yilinda Rusya’da firmalarimiz tarafindan tstlenilen projelerin bedeli
yaklagik 11 milyar dolar seviyesinde iken, 2022 yilinda bu tutar 2,4 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

C.2) Turizm

2019 yilinin Tiirkiye ve Rusya’da kiiltiir ve turizm yili olarak ilan edilmesi, karsilikli
etkilesimin artirilmast bakimindan 6nemli bir kilometre tasi olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim, 2019 yilinda iilkemizi ziyaret eden Rus turist sayis1 %17,9’luk bir artisla 7 milyona



ulagsmig, bu kapsamda elde edilen doviz geliri 3,5 milyar dolar1 asmis ve bdylelikle Rus
vatandaslar1 Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci iilke vatandaslar1 arasinda ilk siradaki yerini
korumustur. Ancak; 2020 yilinda COVID-19 pandemisi ve bu kapsamda getirilen seyahat
kisitlamalar1 nedeniyle iilkemizi ziyaret eden Rus turist sayis1 2,1 milyona gerilemistir. Ancak
2021 yilinda seyahat kisitlamalarinin kalkmasiyla beraber gézle goriiliir bir toparlanma yaganmis
ve lilkemizi ziyaret eden Rus turist sayis1 2020 yilina kiyasla %124 oraninda artarak 4,7 milyon
olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda ise 5,2 milyon Rus turist iilkemizi ziyaret etmis, vatandaglari
Tiirkiye’yi en fazla ziyaret eden ikinci lilke Rusya olmustur.

C.3) Saghk Turizmi

60 yas lizeri erkek ve 55 yas iizeri kadin sayisinin toplam niifus i¢indeki paymin % 21,6
seviyesinde oldugu Rusya, tedavi amaciyla iilkemize en fazla hasta gonderen iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ozellikle son yillarda, Rus hastalarin tedavi amaciyla yurt digina daha fazla
yoneldikleri goézlemlenmis; 2021 yilina kadar Israil, Almanya, Isvigre, Avusturya, Italya ve
Giiney Kore Rus hastalarin tedavi amaciyla en ¢ok tercih ettikleri iilkeler arasinda 6n planda yer
almistir. Rus hastalarin en fazla ¢ocuk sagligi ve hastaliklari, kadin hastaliklar1 ve dogum,
ortopedi ile travmatoloji branglarini tercih ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’yi, tedaviye yonelik hizmetlerden yararlanmak iizere tercih eden Rus
vatandaglarinin genel olarak; daha ¢ok orta ve iist diizey gelir grubunda olanlardan miitesekkil
oldugu, bu gruptaki insanlarin tercihlerinde belirleyici olan hususun ise, ileri derecede uzmanlik
gerektiren miidahale ve ileri teknolojiye duyulan ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizin
iliman bir iklime sahip olmas1 ve Ruslarin en ¢ok tercih ettigi turizm destinasyonlarindan biri
olmasi sebebiyle, Rus hastalarin iilkemizin termal saglik turizmi kuruluslari ile alternatif tip ve
yagslanma karsiti tedaviler oneren saglik merkezlerine daha fazla yonlendirilmeleri 6nem arz
etmektedir. Ayrica, Rusya’nin kalp hastaliklarina bagli 6liimlerin diinyada en yiiksek oldugu
iilkeler arasinda yer aldig1 da géz oniinde bulunduruldugunda, iilkemizin bu alanlardaki tedavi
altyapis1 ve imkanlar dikkate alinarak, kardiyoloji alanindaki hizmetlere odaklanilmasinda da
fayda oldugu degerlendirilmektedir.

C.4) Yatirimlar

Rusya’da toptan ve perakende ticaret, tekstil-konfeksiyon, bankacilik ve finans, turizm,
gida-gida isleme, beyaz esya-makine, enerji, cam sanayi ile miiteahhitlik ve gayrimenkul
faaliyetleri alanlarinda giiclii Tiirk yatirimlart mevcuttur. Ayrica; danismanlik-hukuk, lojistik,
otomotiv ve oto yan sanayi ile mobilya alanlarinda da son donemde Tiirk yatirinmlarin artis
kaydettigi gozlemlenmektedir. Ozellikle otomotiv ve oto yan sanayi, kozmetik, ilag sanayi,
makine, islenmis gida ve kimyasal {iriinler alanlarinda biiyiik potansiyel goriilmektedir.

Ticaret Bakanligimizin verilerine gore; 2022 yili sonu itibartyla Rusya’da bulunan Tiirk
yatirimlarinin sermaye pozisyonu 1,1 milyar dolara yaklasmistir. Tiirkiye’de yerlesik gercek
ve tiizel kisilerin yurt disinda gergeklestirdikleri toplam yatirimlar igerisinde Rusya’daki
yatirimlarin pay1 %2,5 olarak gergeklesmistir. Ayrica, firmalarimizin ticiincii iilkeler izerinden
Rusya’ya gergeklestirmis oldugu yatirimlar da dikkate alindiginda, Rusya’da gerceklestirilen
Tiirk yatirnmlarinin toplam sermaye pozisyonu tutarinin 2 milyar dolar1 astigi tahmin
edilmektedir.

Federal, bolgesel ve yerel olmak {izere ii¢ farkli kategoride vergi sistemi olan Rusya’da;
genelde yabanci yatirimcilart ¢ekmek i¢in bolgesel yonetimler ilgili mevzuat gercevesinde
belirlenmis olan bolgesel vergilerin bir boliimiinde indirim uygulayabilmektedir. Rusya’daki
0zel ekonomik bolgeler ise iilkeye yatirim ¢ekmek i¢in kullanilan en etkili enstriimanlardan birisi
olup, halihazirda Rusya’da dort farkli kategoride olmak {izere toplam 43 adet 6zel ekonomik
bolge (OEB) bulunmaktadir. Bunlardan 24’{i sanayi ve imalat bdlgesi, 7’si teknoloji ve
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inovasyon bolgesi, 10’u turizm ve rekreasyon bolgesi, 2’1 ise lojistik bolgesidir. Rusya’da kurulu
OEB’lerde 42 iilkeden 140’1 yabanci yatirime1 olmak iizere toplam 967 firma tarafindan 19
milyar dolardan fazla yatirim taahhiidiinde bulunulmustur. Halihazirda 8,5 milyar dolarlik
yatirrmin da tamamlandigi OEB’lerde, 48 bin kisiye is imkan1 saglanmis bulunmaktadir.

D) LOJISTiK VE GUMRUK ISLEMLERI
D.1) Lojistik

Tirkiye ile Rusya arasindaki kapsamli ticari ve ekonomik iliskiler, Tiirk menseli mal ve
hizmetlerin Rus pazarina ulasgimini ikili iliskiler agisindan en 6nemli konulardan birisi haline
getirmis, bu cercevede iki iilke arasindaki lojistik hizmetlerinin 6nemini artirmistir. Ancak; ikili
ticaretin yapisi, Rusya ile iilkemiz arasinda karayolu tasimacilifi konusunda bir asimetri
olusturmaktadir. 2022 yilinda, Tiirkiye’den Rusya’ya ihra¢ edilen iiriinlerin %39,4’1i karayolu,
%355,1’1 denizyolu ve %3,6’s1 havayolu ile tasinmistir. Rusya’dan ithal edilen iirlinlerin
tasinmasinda ise %58,8 oraninda denizyolu, %38 oraninda boru hatti kullanilmistir. Anilan
iilkeden ithalatimizda karayolu ve havayolu tasimaciliginin paylart ise sirastyla %2 ve %1,1°dir.
Demiryolu tagimaciligr ise ithalatimizda ve ihracatimizda ise %0,08 gibi diisiik bir seviyede
seyretmistir.

Diger taraftan, karayolu tasimacilig1 kapsaminda, Rusya’ya yapilan tagimalarimizda en
onemli giizergah olan Ukrayna iizeri tasimalarm, 2022 yilinda ortaya ¢ikan jeopolitik gelismeler
nedeniyle yapilamaz hale gelmesi nedeniyle karayolu tasimaciligimiz, alternatif gilizergahlar
olan Rusya-Giircistan ve Rusya-Azerbaycan gilizergahlarina kaymistir. Ancak s6z konusu
giizergahlarin fiziki olarak uluslararasi karayolu tasimaciligi i¢in yetersiz olmasi, 6zellikle
Giircistan-Rusya arasinda bulunan Verniy Lars Sinir Kapisinin yasanan olumsuz hava kosullar
ve dogal afetlerle sik sik kapali kalmasi Rusya ile karayolu tasimaciliginda aksamalara yol
agmaktadir.

D.2) Limanlar

Rusya toplamda 62 limana sahiptir. Arkhangelsk limani genel kargo; Murmansk limani
konteyner, toplu yilikleme, petrol, sogutuculu konteyner kargo; Baltik kiyilarinda yer alan St.
Petersburg liman1 genel kargo, konteyner, feribot ve yolcu tasimasi; Ust-Luga limani1 genel
kargo, petrol, konteyner alanlarinda faaliyet gosteren en Onemli Kuzey limanlaridir.
Karadeniz’de yer alan Novorossisk limani petrol, genel kargo, toplu yiikleme; Tuapse limani
petrol; doguda yer alan Vladivostok limani genel kargo, petrol; Nakhodka limani ise genel kargo,
konteyner, toplu yiikleme alanlarinda faaliyet gosteren en onemli diger limanlardir. Ulkenin
Karadeniz’de 10 civarinda limani mevcuttur. Yik kapasitesi bakimindan Rusya’nin
Karadeniz’deki limanlarindan Novorossisk, Port Kavkaz, Temruk ve Tuapse limanlart 6ne
cikmakla birlikte, 2023 yili Mayis ayi itibariyla Azak Denizi’nin yabanci bandirali gemilerin
seyr-ii seferine kapali olmasi sebebiyle deniz yolu tagimacilifinda Novorossisk ve Tuapse
limanlar1 yogun olarak kullanilmaktadir.

Ote yandan, Rusya’nin 2030 Stratejik Plani kapsaminda, iilke genelinde yer alan biitiin
limanlarin altyapi ve iistyapi tesislerinin yenilenmesi, modern standartlara ulastirilarak, dis
ticaretin daha aktif ve hizli hale getirilmesi hedefi uyarinca, 6zellikle {ilkemiz miiteahhitlik
firmalar1 agisindan bahse konu modernizasyon siirecinde 6nemli firsatlarin olusacagi
ongoriilmektedir.

D.3) Giimriik Islemleri

Avrasya Giimriik Birligine ihra¢ edilen mallara iliskin olarak giimriik vergisi ve sair mali
yiikiimliiliiklerin 6denmesi gerekmektedir. Rusya sinir glimriik idaresinde; ithalatc1, distribiitor,
nakliye firmasi veya glimriik miisaviri tarafindan giimrilk 6demeleri yapilmali ve gerekli
belgeler eksiksiz olarak ibraz edilmelidir. Glimriik beyannamesine ilaveten, Rus giimriiklerinde
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gerekli olan diger belgeler; esya kiymetini tevsik edici belgeler (Satici tarafindan onaylanmis
fiyat listesi, fatura, ihracat beyannamesi 6rnegi), tasima belgeleri, gerekli uygunluk sertifikalari,
menge belgesi, varsa lisans ve izinler ve sigorta policesi (CIP, CIF tasima sekli ise) seklinde
siralanabilir.

D.3.1) Giimriik Vergileri

Rusya’da tarife cetvelinde yer alan esyalarin yaklasik %85’inin giimriik vergileri ‘ad
valorem’ (glimriik kiymetinin belirli bir oran1) olarak belirlenmistir. Geri kalan esya grubunda
ise ‘ad valorem’ ve ‘spesifik’ (birim miktar {izerinden sabit tutarli) vergilerden yiiksek olaninin
esas alinmasi seklinde kombine yéntem kullanilmaktadir. Rusya’nin DTO’ye 22 Agustos 2012
tarihindeki iiyeligini miiteakip ortalama glimriik tarife orami %7,8 olarak uygulanmaya
baslanmistir (Bagli ortalama tarife orani ise %8,6’dir). Rusya’nin agirlikli ortalama yontemiyle
hesaplanan glimriik vergisi orani ise 2021 yilinda %4,2 seviyesinde tezahiir etmistir. Ayrica nihai
iirtinlerde %15, muhtelif tarim iirlinlerinde (et iiriinleri ve icecekler) ise fasil bazinda ortalama
%20’leri asan yiiksek glimriik vergileri de uygulanmaktadir.

Rus gilimriiklerinde en ¢ok dikkat edilen husus, giimriik kiymetinin dogrulugunun
tespitidir. Ozellikle bagli sirkete yapilan tasimalarin risk teskil ettigi degerlendirilebilmektedir.
Anilan risk grubuna yonelik vergi denetimlerinde ise ‘transfer fiyatlandirmasi’ en ¢ok dikkat
edilen hususlar arasinda yer almaktadir.

D.3.2) Referans Fiyat Uygulamasi

Rusya’da birgok mal grubunda giimriikk kiymetinin tespiti acgisindan referans fiyat
uygulamasi yapilmaktadir. Rus Giimriik Idaresince fiyat agisindan riskli oldugu degerlendirilen
muhtelif {irlinlerde belirlenen asgari kiymetlerin altinda kalan beyanlar kabul edilmemekte,
malin girisine ancak asgari kiymet {izerinden vergi alinmasi1 kaydiyla izin verilmektedir. Bu
uygulama, giimriik idaresi i¢inde ‘sirkiiler’ yoluyla yiiriitilmekte ve kamuya ilan
edilmemektedir. Buna karsin, referans fiyat uygulamasi bulunmayan mallar agisindan ise beyan
edilen fiyatlarin gergege uygunlugunu tespitte her bir giimriik idaresi bagimsiz hareket
edebilmektedir. Referans fiyat uygulamalarina yonelik idari yargi yolu agik olsa da dava
siirecleri uzun siire alabilmektedir.

D.3.3) Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP)

FORM A mense belgesi ibraz edilmek kaydiyla iigiincii iilke menseli {riinlerin
ithalatindaki giimriik vergilerinin %?25’1 oraninda indirim yapilarak bazi {irlinlerin iilkeye
girmesine imkan saglayan GSP’den faydalanabilmek i¢in, ithal iiriiniin mensei olan iilkenin
ithalatci iilke tarafindan gelismekte olan lilkeler statiisiinde kabul edilmesi gerekmektedir.

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’nin ana yliriitme organi olan Avrasya Ekonomik
Komisyonu Konseyinin 05/03/2021 tarihli toplantisinda; gelismekte olan iilkeler listesinde
bulunan 103 iilkeden aralarinda Tiirkiye, Cin, Giiney Kore, Arjantin ve Brezilya’nin da
bulundugu 75 iilke GSP kapsamindan ¢ikarilmis ve s6z konusu uygulama degisikligi 12 Ekim
2021 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Dolayistyla Tiirk menseli bazi iiriinlerin GSP kapsaminda indirimli giimriik vergileri
uygulanmak suretiyle ithal edilmesine yonelik uygulama ortadan kalkmuistir.

D.3.4) Katma Deger Vergisi (KDV) ve Diger Giimriik Yiikiimliiliikleri

Rusya’da iiriinlerin biiylik bir kisminda uygulanan KDV oran1 2019 yilindan itibaren
%20 olarak belirlenmistir. Ancak, uluslararasi tagimacilik hizmetleri, ihracat ve serbest bolgelere
satiglar gibi bazi islemler vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica, basta muhtelif yas meyve sebze
iirlinleri olmak tizere baz1 gida maddeleri, kitaplar, ¢cocuk iirtinleri, medikal iirlinler ve ilaglar
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gibi mubhtelif {rlinlerde uygulanan KDV oran1t %10 olarak belirlenmistir. Rusya’da KDV
O0demeleri, vergi donemini takip eden ayin 25’inci giiniine kadar yapilmaktadir (Birer ay arayla
3 esit taksitle de 6denebilmektedir).

Ithal edilen iiriiniin Rusya’ya girisinde ise giimriiklenmis deger iizerinde KDV
hesaplanmaktadir. Ayrica, her bir giimriik beyam icin giimriik yetkililerince islem {icreti
alinmaktadir. ilaveten; alkollii ickiler, muhtelif tiitiin mamulleri, petrol {iriinleri ve muhtelif kara
tagitlariin ithali esnasinda 6zel tiikketim vergisi de tahsil edilmektedir.

Rusya tarafindan uygulanmakta olan giimriik ve katma deger vergisi oranlarina
https.://www.alta.ru/tnved/  ve https://www.alta.ru/taksa-online ~ baglanti adreslerinden
ulasabilmektedir.

D.3.5) Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalart

Rusya’nin Tiirkiye de dahil olmak iizere toplam 82 adet {ilke ile yiiriirliikte bulunan ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi bulunmaktadir.

E) GUNCEL BILGILER
E.1) is Ortamm

Rus mevzuatina gore sirketler, ancak yetkili devlet kuruluslara kayit isleminden sonra
hiikkmi sahsiyet kazanmaktadir. Rusya’da tamamen yabanci sermayeli sirket kurmak da
miimkiindiir. Bir limited sirketinin kurulus siireci Moskova’da yaklasik 11 is giinii almaktadir.
Odenmis sermaye miktarinda ise alt sinir 10 bin rubledir. Diger taraftan; sirket tiiziigiinde
gorevler sinirlandirilmamigssa, Rusya’da genel miidiir unvanini haiz yoneticiler genis yetkilerle
donatilmistir. Bu hususlarin, Rusya’da firma kuran veya bu iilkeye ihracat yapan
girisimcilerimizce evvelemirde dikkate alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

E.2) Perakende Sektorii

147 milyona yaklasan niifus biiyiikliigiiyle Rusya, basta gida iiriinlerinde olmak iizere
oldukca Onemli bir tiikketim giicli tagimaktadir. 2022 yilinda ilkenin toptan ve perakende
sektoriinde olusan satig hacmi %7,8’lik bir artisla yaklasik 42,5 trilyon rubleye ulagmig, bunun
yartya yakin kismi ise (21,1 trilyon ruble) gida iiriinlerinin (igecek ve tiitiin mamulleri dahil)
satisindan elde edilmistir.

2022 yilinda perakende sektoriiniin Rus milli hasilasindan aldig1 pay %3,6 seviyesindedir
(Motorlu ara¢ satiglar1 hari¢ tutulmaktadir.). Sektoriin 2022 yilsonu stok degeri 2,7 trilyon
rubleye ulagmis ve stok yeterlilik stiresi 35 giin olarak gergeklesmistir. Yine 2022 yilsonu
itibariyla e-ticaret marifetiyle gergeklesen toplam satislar ise perakende satiglarin %11,7 sine
tekabiil etmistir.

S6z konusu yiiksek tiiketim potansiyeli dikkate alindiginda, Rusya’nin 6zellikle gida,
hazir giyim ve elektronik iirlinlerde bir¢ok tedarik¢i tilkenin hedef pazari konumundaki yerini
halihazirda korumakta oldugu degerlendirilmektedir.

Rus perakende sektdriinde son yillarda goriilen onemli bir gelisme de Hizli Odeme
Sisteminin (QR kod) kullanimin giderek yayginlagsmasidir. 2022 yilinda 14 trilyon ruble
degerinde 3 milyardan fazla islem bu sistem araciligiyla gerceklestirilmistir. 2022 yilinin
dordiincii ¢eyregi itibariyla kullanici sayisi 65 milyona ulagmistir.

Rusya’da 2022 yili Subat ayindaki jeopolitik gelismeler 1s181nda faaliyetlerini durduran
muhtelif yabanci markalarin da etkisiyle AVM ziyaretci trafiginde bir onceki yila gore %1
oraninda bir azalma yaganmustir.



E.3) E-Ticaret

Covid-19 pandemisi, Rusya vatandaslarinin onceliklerini dnemli 6l¢iide degistirmeye
baslamis olup, ¢evrimigi aligveris artan bir sekilde tercih edilmeye baglamistir. 2021 yilinda,
cevrimici ticaretin pay1 tim Rus perakende satislarinin %9,2'sini olusturmustur. 2022 yilinda ise
Rusya’da e-ticaret hacmi %37 oraninda artarak 4,9 trilyon rubleye ($72,9 milyar) ulagsmistir.

Yaklasik 75 milyon Rus vatandaginin e-ticaret platformlar tizerinden aligveris yaptigi;
satiglarin %96’smin yurt ici e-ticaret sitelerinden gerceklestirildigi; 2022 yilinda s6z konusu
satiglarda dijital ve beyaz esya (%21,2), mobilya ve ev esyalari (%18), hazir giyim ve ayakkab1
(%14,8) ile gida ve yemek hizmetlerinin (%13,6) 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan, Rus vatandaslarmin sinir otesi e-ticaret sitelerinden gerceklestirdigi
aligveriglerin parasal degerinin 2022 yilinda, %63 oraninda diiserek 177 milyar rubleye
geriledigi (yaklasik 2,6 milyar dolar); bahse konu satiglarda 2022 yilinda en biiyiik payin dijital
ve beyaz esyada (%43,2) oldugu goriilmektedir

Ulke genelindeki e-ticaret kapsamindaki satislarda; Moskova (%19,6), Moskova Bélgesi
(%10,8), St. Petersburg (%7,1) ve Krasnodar Bolgesi (%4,7) 6n plana ¢ikmaktadir.

2020 y1l1 itibariyla, sinir 6tesi e-ticarette vergilendirmeyle ilgili bazi uygulamalar hayata
gecirilmistir. Bu ¢ercevede, e-ticarete konu olan iiriiniin koli bedeli degerinin 200 avroyu ya da
31 kiloyu agsmamasi gerekmektedir. S6z konusu bedelin veya miktarin asildigi durumlarda ise,
koli degerinin %15’i oraminda ve en az 2 avro/kg giimriik vergisi uygulanmaktadir. Ote
yandan, iirlin arzinda yasanan diisiislerin telafi edilebilmesini teminen, e-ticaret kapsaminda
bireysel bazda yapilacak ithalatta 31 Mart 2022 - 1 Ekim 2023 tarihleri arasinda 1.000 avroluk
bir vergi istisnas1 uygulanmaktadir.

E.4) Sertifikasyon

Avrasya Ekonomik Toplulugu Komisyonunun 25 Aralik 2012 tarihli ve 293 sayil1 Karari
uyarinca; Guimrik Birliginde uygulanacak olan Sertifika bicimleri Teknik Diizenlemeler
cercevesinde yasalagsmis ve 15 Subat 2013’ten itibaren uygulanmaya baslanmistir. AEB iiyesi
her iilke i¢in ayr1 ayr1 belge alma zorunlulugunu ortadan kaldiran ve zaman tasarruf saglayarak
iilkeler arasindaki ticaretin hizlanmasina vesile olan mevcut Teknik Diizenleme sistematiginde
“EAC Uygunluk Sertifikas1” ve “EAC Uygunluk Beyam” seklinde 2 ¢esit sertifika tipi
bulunmaktadir.

“EAC Uygunluk Sertifikas1”, belirli sayidaki iiriin i¢in, parti bazinda yada 1,2, 3,4 ve 5
yillik seri iiretim bazinda diizenlenebilmektedir. Sertifikasyon i¢in numune testi ve iiretim
yapilan fabrikaya ziyaret gereklidir. “EAC Uygunluk Beyan1” ise, Giimriik Birligi veri tabaninda
kayit edilmektedir. Basta makina ve ekipman giivenligi konusuna giren endiistriyel iirlinler
uygunluk beyani kapsaminda yer almaktadir. Belirli sayidaki {iriin i¢in, parti bazinda yada 1, 2,
3, 4 ve 5 yillik seri iiretim bazinda diizenlenebilen “EAC Uygunluk Beyani” i¢in numune testi,
iiretim yapilan fabrikaya ziyaret ve sertifikasyon siiresince yillik inceleme gerekli degildir.

EAC sistematigi kapsamina girmeyen iriinler i¢in her iilkenin kendi kuruluslarindan o
iilkenin kalite belgesini almak gerekebilmektedir. Rusya’da GOST Sistemi goniilliilik esasiyla
uygulanmaya devam etmektedir. Ayrica; daha ¢ok insan viicuduna direkt temas eden veya
solunum yoluyla etkili olabilen iirlinlerden parfiim ve kozmetikler, oyuncaklar, ¢ocuklarin
kullanabilecegi tiim gerecler, mobilya, temizlik malzemeleri, muhtelif boya ve kimyasal iiriinler,
ev kimyasallari, mutfakta kullanilan bazi ara¢ gerecler ile ¢ocuk bezi ve benzeri tirlinler i¢in
SGR (Hijyen) Sertifikasi verilmektedir. Uretim, depolama ve nakliye islemleri dahil olmak
tizere Urlinlerin insan sagligina uygunlugunu kanitlamak acisindan AEB’de bu belgenin alinmasi
zorunludur. Diger taraftan; yangina kars1 giivenlik konusunda oldukc¢a hassas olan Rusya'da bazi
driinlerin ithalatinda yangina dayaniklilik, yanan iirlinlerin ¢ikardiklar1 gazlarin zehirli olup
olmadigi, yanginin yayilma hizi, ¢ikardigi dumanin orani gibi degerleri gosteren “Rusya
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Yangin Sertifikas1” gerekmektedir. Anilan sertifika; muhtelif insaat malzemeleri, yangin sinyal
sistemleri ve bu sistemlerde kullanilan kablolar, yangini1 6nleyen ya da geciktiren malzemeler,
yangin dolaplari, yangin sondiiriiciiler, elektrik kablolari, dogalgaz ya da gazla ilgili mekan
igerisinde bulunabilecek kombi ve kazan gibi {iriinler i¢in diizenlenmektedir.

8 Mart 2022 tarih ve 46 F-3 sayili Federal Kanun marifetiyle Rus pazarinda dagitima
girecek iirlinlerin uymasi gereken teknik sartlarin diizenlenmesi, yeni lisans verme, mevcut
lisanlarin siire uzatimi konusunda Rus Hiikiimeti’nin mevcut diizenlemeler disinda islem
yapabilmesine miisaade edilmistir. Bu dogrultuda, 2023 yili sonuna kadar lisanslama,
akreditasyon, atestasyon belgesi islemleri, devlet sicili kaydi ya da nitelik 6l¢iicii mesleki
sinavlara iligkin islemlerde lisans ya da baska bir izne sahip olanlarin izin siirelerinin, siiresi
gecse de herhangi bir ek {icrete konu olmadan uzatilmasi ve diger esaslarin diizenlenmesinde
Rus Hiikiimeti yetkilendirilmistir. Boylelikle, Rus Hiikiimeti, bu izinlerin verilmesi siiresinin,
daha Once izin basvurusunda aranan belgelerin azaltilmasi, izinler i¢in belirlenen zorunlu
sartlarin kaldirilmasi, gecici olarak gerekli sartlart saglamayan basvurular veya belge
uzatimlarinda belge ve saha uygunluk degerlendirmeleri ile yabanci hiikiimetlerin yetkili
kuruluslarinca verilen izinlerin Rusya’da taninmasi hakkinda karar vermeye de yetkili
kilinmustir.

Bu yetkiler kapsaminda Rus Hiikiimeti tarafindan sertifika/gegerlilik belgesi siiresinin
bitimine 6 ay kalan belgelerin gecerlilik siiresi bir y1l daha uzatilmistir.

E.5) Etiketleme Uygulamasi

Rusya’da 2024 yilina kadar kayit disiligin azaltilmasi ve tiiketici refaht da gozetilerek
esit rekabet kosullarinin tesisinin saglanmasi amaciyla dijital ekonomiye gecisin bir parcasi
olarak; tiim ithal trilinlerin, “QR” kodlartyla etiketlenerek iilkeye girisinden nihai tiiketiciye
ulasincaya kadarki siirecinin izlenebilmesi amaciyla “Birlesik Uriin Etiketleme ve Takip
Sistemi” ihdas edilmistir. S6z konusu iriinlerin transit ticareti ve gegici ithalati ise kapsam
disinda tutulmaktadir. Anilan sistem sayesinde, tliketicilerin bir mobil uygulama aracilifiyla,
iireticinin adi, iretim yeri, liretim veya satis tarihi ile saati, son kullanma tarihi, {iriin numarast,
parti numarasi gibi bilgilere erisimi miimkiin hale gelmis, bu yolla {iriiniin arz zincirine iligkin
seffaflik saglanarak sahteciligin 6nlenmesi amaglanmistir.

Anilan sistemin koordinatér kurumu, “Sanayi ve Ticaret Bakanlif1”; sistemin
olusturulmasi, uygulanmasi ve isletilmesinden sorumlu kurum (kodlarin {iretimi ve dagitimi),
“Gelistirme ve Teknoloji Perspektifleri Merkezi Baskanligi” (CRPT); sistemin isleyisinin
kontroliinden sorumlu kurum, “Dijital Gelisim, Haberlesme ve Kitlesel Iletisim Bakanlig1”;
diizenleyici kurum ise “Maliye Bakanlig1” olarak belirlenmistir.

Ulkemizin Rusya’ya ihracatinda énemli yer tutan muhtelif iiriinlerde etiketleme sistemi
uygulanmaya baslanmis ya da sistemin uygulanmasina yonelik siire¢ devam etmektedir.
Etiketleme sistemine iligkin {iriin gruplar1 bazinda uygulama siireci asagidaki sekildedir:

» Kiirk manto: 12 Agustos 2016 tarihinde kiirk manto iiriiniinde pilot uygulamaya baslanilmus, 1
Haziran 2019 tarihinden itibaren anilan iiriin grubu etiketleme sistemine dahil olmustur.

» Ayakkabi: 1 Haziran 2018 — 30 Haziran 2019 tarihleri arasinda ayakkabi {irlinlerinin etiketlenmesine
yonelik deneme siirecini miiteakip 1 Temmuz 2019 tarihinde anilan {iriin grubu etiketleme sistemine
dahil olmustur.

» Tiitiin: 15 Ocak 2018 — 28 Subat 2019 tarihleri arasinda tiitiin tiriinlerinin etiketlenmesine yonelik
deneme siirecini miiteakip 1 Mart 2019 tarihinde anilan iiriin grubu etiketleme sistemine dahil
olmustur. 1 Temmuz 2019°dan itibaren ise her bir sigara paketinin etiketlenmesi uygulamasi
baglamistir. Ayrica, 11 Ocak 2021 tarihinden itibaren, nikotin igeren {irtinlerin 28 Subat 2022 tarihine
kadar etiketlenmesi islemleri yiirtitilmistiir.

> 1llag: 1 Temmuz 2019 tarihinden itibaren etiketleme sistemine kaydin zorunlu hale geldigi ilag
iirlinlerinde kademeli olarak ¢esitli ilag {iriinlerinin etiketlenmesi zorunlu hale gelmis en son olarak
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1 Temmuz 2020 tarihinden itibaren tibbi kullanima konu tiim ilaclarin etiketlenmesi zorunlu
kilinmustir.

Tekstil ve hazir giyim: Hafif Sanayi iiriinii olarak tanimlanan muhtelif tekstil ve hazir giyim
irlinlerinde 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla getirilen etiketleme zorunlulugu 1 Mayis 2021 tarihinde
geriye kalan tiim irlinler i¢in de getirilmesiyle tiim {iriin gruplarinda etiketleme zorunlu hale
getirilmistir.

Siit iiriinleri: Siit ve Siit tirlinlerinde goniilli etiketleme 20 Ocak 2021 tarihinde baglamus, 1 Haziran
2021 tarihinde dondurma ve peynir igin 1 Eyliil 2021 tarihinde ise raf 6mrii 40 giinden daha fazla
olan iiriinler i¢in etiketleme zorunlu hale getirilmistir. Raf 6mrii 40 giiniin altinda olan iiriinler i¢in
etiketleme 1 Aralik 2022 tarihi itibartyla zorunlu hale getirilmistir. Etiketlemeden istisna tutulan
ciftciler ise 1 Aralik 2023 tarihinden itibaren sisteme dahil edileceklerdir.

Parfiimeri Uriinleri 31 Ekim 2020 tarihinden itibaren etiketleme sistemine kayit zorunlu hale
gelirken, parfiimeri {irlinleri i¢in 1 Ekim 2020 tarihinden itibaren etiketleme uygulamasi baglamstir.
Diger taraftan ithal edilen parfiimeri iiriinleri setlerinin etiketlenmesi 1 Ekim 2022 tarihinden itibaren
zorunlu hale gelmistir.

Fotograf makinas1 ve flag: 29 Eylil 2020 tarihinden itibaren fotograf makineleri ve flaslara
etiketleme sistemine kayit zorunlulugu getirilmis olup, 1 Ekim 2022 tarihinden itibaren ithal edilen
fotograf makinesi malzemelerine de etiketleme zorunlu hale gelmistir.

Lastik: Etiketsiz iirliniin iretim ve ithalatina 1 Kasim 2020 tarihinden itibaren, etiketsiz iirliniin satig
ve dolagimina ise 15 Aralik 2020 tarihinden itibaren yasak getirilen lastik {iriinlerinde satigla ilgili
tiim bilgilerin Diiriist Isaret (Cestniy Ziak) sistemine girilmesi 1 Mart 2021 tarihinden itibaren
zorunlu hale getirilmistir. Diger taraftan 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren bu islemlerin elektronik
dokiimantasyon sistemi iizerinden yapilmasi1 zorunlu hale gelmistir.

Sise su: 1 Nisan 2020 — 1 Haziran 2021 tarihleri arasinda deneme siireci ylriitiilmiis, maden sular1 1
Aralik 2021 tarihinde, igme sular1 ise 1 Mart 2022 tarihinde etiketleme sistemine dahil olmustur.
Otel, restoran ve kafeler ile egitim kurumlar1 ve anaokullarinda servis edilen siselenmis igme suyu
icin etiketlemenin 1 Mart 2023 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilmistir.

Bira ve diisiik alkollii icecekler: 1 Nisan 2021-28 Subat 2023 tarihleri arasinda deneme siireci
tamamlanmus, 1 Nisan 2023 tarihinde zorunlu kayit islemi baslatilmigtir. Cam ve polimer tiriinlerde
siselenmis biralarin 1 Ekim 2023 tarihinde etiketlenmeye baslanmasi, tiim sise tipleri iginse
etiketlemenin 15 Ocak 2024 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilmesi planlanmaktadir.1 Temmuz
2024 tarihinden itibaren tiim bira tiirlerinin geri ¢ekilmesine imkan veren kayit sisteminin devreye
almmmastyla projenin tamamlanmasi1 dngoriilmektedir.

Asagidaki liriin gruplarinda ise deneme siireci devam etmekte ya da tamamlanmis olup zorunlu

uygulamaya gegis siireci devam etmektedir.

>

>

Tibbi cihazlar: 15 Subat 2022 tarihinde deneme siireci baglamis olup projenin 31 Agustos 2023’e
kadar siirmesi planlanmaktadir.

Bisiklet: 16 Eyliil 2019 — 31 Mayis 2020 tarihleri arasinda yiiritiilen pilot proje tamamlanmustir. 1
Eyliil 2024 tarihinden itibaren etiketleme zorunlu hale getirilecektir.

Tekerlekli sandalye: 1 Eyliill 2019 — 1 Haziran 2021 tarihleri arasinda yiiriitiilen pilot proje
tamamlanmustir. Etiketlemenin zorunlu hale getirilecegi tarih heniiz ilan edilmemistir.

Deriye Temas Eden Dezenfektanlar: 1 Agustos 2021 tarihinde pilot proje baslamis olup 28 Subat
2023’de tamamlanmustir. Etiketlemenin zorunlu hale getirilecegi tarih heniiz ilan edilmemistir.

Biyolojik olarak aktif gida takviyeleri: 1 Mayis 2021 tarihinde pilot proje baslamis olup 28 Subat
2023’de tamamlanmistir. Etiketlemenin zorunlu hale getirilecegi tarih heniiz ilan edilmemistir.

Zorunlu etiketleme uygulamasina tabi {iriinlerin etiketlenmeden satisa sunulmasi

durumunda iirlin cinsi ve ihlali gerceklestirenin gercek ya da tiizel kisi olmasina bagl olarak
para cezasi, miisadere, hapis cezasi gibi miieyyideler uygulanmaktadir.
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Uriinlerin zorunlu tanimlamasini igeren etiketleme isleminin, esyanin giimriiklenmesi
oncesinde tercihen iiretim tesislerinde veya Rusya’da, giimriikleme isleminden 6nce depolarda
tamamlanmas1 gerekmektedir. Etiketlemede sorumluluk ithalat¢iya ait olup, etiket veya barkod
bilgilerinin ireticilere ithalat¢ilar tarafindan ulastirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Rus
yetkililerce; sektoriin uyum siireci, stok durumu ve Rus yetkili kurumlarinin sisteme dahil olma
siireclerinde goriilen sikintilar sebebiyle iiriin bazinda ilave gecis silirecinin resmi olarak
uygulanabilecegi belirtilse de; etiketleme uygulamasina son tarih beklenmeden ivedilikle
gecilmesinin, 6zellikle sevkiyat bazinda yasanacak sorunlarin ¢6ziimii ve is stirecine iligkin elde
edilecek tecriibe agisindan dncelik arz ettigi degerlendirilmektedir.

E.6) ithal ikameci Politikalar

Rusya’da 2014-2016 yillar1 arasinda ciddi sekilde hissedilen ekonomik kriz, iilkede bir
takim sistemsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, halihazirda dogal
kaynaklara bagimlilik sebebiyle lilkede “ithal ikameci sanayilesme” egilimi dncelik kazanmustir.

Rusya’da yerel iiretimin acilen artirilmasi gereken temel alanlar olarak; muhtelif sanayi
riinleri ile tarim makineleri gosterilse de, lilkenin son donemde agresif bir politika ve ithal
ikameci bir anlayis izledigi izlenimi veren bir diger alan da tarim sektorii olmustur. Nitekim,
batili iilkeler tarafindan Rusya’ya kars1 uygulanan yaptirimlara cevaben Rusya tarafindan 2014
yilinin Agustos ayindan itibaren aralarinda yas meyve {iriinlerinin de oldugu mubhtelif tarim
iriinlerinde (et, balik, tuz, muhtelif islenmis {riinler) ithalat yasag1 getirilmistir. Ayrica, gerek
tarim gerekse ilgili diger sektorlerde uluslararasi rekabet¢iligin artirilmasma yonelik destek
paketleri ve ulusal projeler ihdas edilmistir. ilgili kamu programlarinda ithal ikameciligin
tesisine yonelik diizenlemelere yer verilmek suretiyle s6z konusu uygulamalar resmi bir devlet
politikast 6zelligi kazanmistir. Rus ekonomisinde ithal ikameci politikalarin COVID-19
pandemisi ve son jeopolitik gelismeler sonrasi siirecte daha da revagta olacagi beklenilmektedir.

E.7) Paralel ithalat

Rusya’da uluslararas1 veya ulusal bir marka altinda {iilkeye ithalat1 ger¢eklestirilecek
iriinlerin Rusya icerisinde satig-pazarlama ve/veya dagitim hakkini haiz yetkili bir firma
bulunmasi durumunda giimriik islemleri asamasinda Rusya Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan s6z konusu yetkili firmanin icazetinin alinmasini miiteakip {iirlin ithalatina izin
verilmekteydi.

2022 yilinin Subat ayi itibariyla vuku bulan son jeopolitik gelismeler dogrultusunda
mubhtelif firmalarin Rusya icerisinde faaliyetlerine son vermesi ve yurt disindan anilan iilkeye
mal tedarikini durdurmasi iizerine muhtelif iirlinlerde ithalat ger¢eklesmelerinde %601 asan
diisiisler yagsanmistir. Bu itibarla, {i¢iincii lilkelerde uluslararasi veya ulusal bir marka altinda
serbest dolasimda bulunan muhtelif iirlinlerin satis-pazarlama ve/veya dagitim konusunda
Rusya'da yetkili firmanin onay1 alinmadan ithalat islemlerinin gergeklestirilmesine yonelik bir
dizi diizenlemeye gidilmistir. Resmi imalatgisi tarafindan {iretimi gergeklestirilen ve tigiincii
iilkelerde resmi kanallarla serbest dolagima sokulmus bulunan ancak Rusya'ya yonelik tedarikine
yine iclincii iilkedeki imalatgisi veya satis hakki sahibi tarafindan izin verilmeyen iirlinlerin
gerceklestirilen ithalat islemleri “Paralel Ithalat” uygulamasi olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda; Rusya'ya iiriin tedarikini durduran veya iilke i¢i imalat faaliyetlerine son veren dost
olmayan iilke firmalarinin ilgili markalar1 veya iiriinler “Paralel ithalat” uygulamasi
dogrultusunda bir liste halinde yayimlanmustir. Ayrica, “Paralel Ithalat” uygulamas1 kapsaminda
yurt digindan iirlin getiren firmalarim herhangi bir hukuksal sorumluluk altina girmemesini
teminen 213 sayili Federal Kanun marifetiyle de gerekli diizenleme yapilmistir.

Basta otomotiv sektoriine yonelik tiriinler ile elektrikli ve elektronik iiriinler, makinalar,
optik/lensler, gemi ve kozmetik {iriinleri olmak iizere, kimyasal iiriinlerden, eczacilik ve
tekstil/hazir giyim {iriinlerine kadar toplam 56 fasildan muhtelif iiriinler “Paralel ithalat”
uygulamas1 kapsaminda yer almaktadir. Rusya igerisinde faaliyetlerine son veren veya iiretimi
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durduran firmalarin el degistirmesi durumunda veya ihtiyaca binaen anilan listede muhtelif
degisikliklere de gidilebilmektedir. Anilan uygulama kapsaminda 2022 yilinda 2,4 milyon ton
olan ve piyasa degeri 20 milyar dolar1 asan {iriiniin ithalatinin gergeklestirildigi agiklanmistir.

F) RUSYA PAZARINA YONELIK GENEL DEGERLENDIRMELER

» Rusya’da yerlesik firmalarin 6z sermayeleri ticari hayatin olagan akisindan farkli olarak
genellikle oldukca diisiik seviyelerde belirlenebilmektedir. Bu nedenle, ihracatta giivenilir
o0deme sekillerinin tercih edilmesinde fayda bulunmaktadir. Ayrica, Rus giimriiklerinde zaman
zaman farkli, beklenmedik ve karmasik uygulamalarla karsilagilabilmektedir. Bu nedenle,
Rusya’ya yapilan ihracatta FOB teslimi yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

» Rusya’da, sirket kurma asamasinda Ticaret ve Sanayi Odalarina iiye olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayni sekilde bolge ya da sehirlere gore ihracatei birlikleri de mevcut degildir.
Dolayisiyla, Rusya’da gerek {iretici gerekse ithalat¢i veri tabanlarma saglikli bir sekilde
ulagilmasi olduk¢a zordur. Ayrica, Rusya’da firmalar sik araliklarla el degistirebilmekte,
kurumsal yapidaki firmalar ise yine kurumsal e-posta adreslerine iletilen ¢ok sayida mesaji
giivenlik duvari1 uygulamalariyla engelleyebilmektedir. Sonug itibartyla; Rusya’da ilk asamada
e-posta marifetiyle uygulamaya gecirilen bir pazara giris stratejisinin miispet bir sekilde
sonuglanmasinin nispeten daha diisiik bir olasilik oldugu degerlendirilmektedir. Bu itibarla,
ithalat¢1 firmalar nezdinde yiiriitiilecek calismalarda anilan hususlarin dikkate alinmasinda fayda
goriilmektedir.

» Rus ticaret hayatinda, Rusya’da yerleserek lilkede magaza, ofis veya iiretim tesisi acan firmalarin
daha fazla basarili olduklari miisahede edilmektedir. Zira; Rus perakende zincirleri ya da
ithalatgilari, thracat¢inin ofisinin Rusya’da olmasi durumunda, 6zellikle ulasilabilirlik ve olasi
sorunlarin ¢oziimii noktasinda bu sirketleri daha fazla tercih edebilmektedir. Rusya’da sirket
acma imkan1 olmayan firmalarimizin ise, Rus pazarimi bilen ve Rusca’ya hakim yetkili
temsilci/danisman ya da distribiitor kullanimini esas alan bir pazara girig stratejisi benimsemesi
ve istthdam politikalarin1 buna gore diizenleyerek Rus cografyasin1 ve Rusca bilen personel
istihdam etmesi onem arz etmektedir. Ayrica, firmalarimizin; basta internet sayfalar1 olmak
iizere, Rus pazarina 6zel Rusga ¢aligmalar yapmalari, tanittim materyalleri ile {iriin brosiirlerini
Rusca hazirlamalari elzem goriilmektedir.

» Rusya’da ticareti gelistirici en gegerli faaliyet fuar katilimidir. Rus firmalarin iilkelerinde
gerceklesen fuarlara biiytik bir ilgi duymasi ve burada is baglantilar1 yapmasi, tilkemiz firmalari
acisindan biiyiik firsatlar yaratmaktadir. Dolayisiyla, Rus pazarini hedefleyen firmalarimizin
fuarlara aktif olarak katilmalarinin, gerek Rus pazarina iliskin giincel durumun yerinde
incelenmesi, gerekse miisteri bulunmasi noktasinda 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Rusya’da
diizenlenen fuarlar ile Ticaret Bakanlhigimizca saglanan fuar desteklerine iliskin bilgiler
https://www. ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar adresinde yer almaktadir. Ayrica, Rusya’da
diizenlenen tiim fuarlara iligkin bilgilere https://www.exponet.ru/, https://expomap.ru/ ve
https://worldexpo.pro/ sitelerinden ulasilabilmektedir.

» Rus vergi ve ticaret hukukunda iilkemize gore 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Vergide zaman
asimi, fiili denetimler, sirket yonetim kurullarinda karar alma siiregleri ve benzeri konularda
mevcut olan farkli mevzuat hiikiimleri ve uygulamalar nedeniyle firmalarimizin pazara giris
stratejilerini alacaklar1 profesyonel danigsmanlik hizmeti dogrultusunda belirlemeleri ve pazarda
tutunma ile markalagma asamalarinda da yine profesyonel hizmet alimmna devam etmeleri
gerektigi degerlendirilmektedir.

» COVID-19 pandemisi siirecinde olusan yeni dinamikler c¢er¢evesinde mal ve hizmet satin
alimindaki tiiketici tercihleri Rusya’da da yeniden sekillenmeye baslamustir. Ornek olarak; konut
tercihlerinde miistakil ve bahgeli evler 6n plana ¢ikmaya, apartman dairelerinde ise balkonlu
secenekler tercih edilmeye baslanmistir. Pandemi donemini miiteakip yeniden sekillenen
tiketim tercihlerindeki s6z konusu gelismeler dogrultusunda hizmet sektdriinde ({iriin
yelpazesinin genisleyecegi, mal ticaretinde ise 6zellikle belirli {ilke menseli iirlinlere yonelik
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egilimlerin azalacagi ve aralarinda meyve-sebze mamulleri, tarimsal makinalar, tibbi mobilyalar
ve mutfak egyalarmin da bulundugu mubhtelif iirlinlerde ihracat firsatlarinin artacagi
degerlendirilmektedir.

» 2022 yil1 Subat ayindan itibaren vuku bulan son jeopolitik gelismeler neticesinde pek cok iilke
tarafindan Rusya’ya genis kapsamli ekonomik yaptirimlar getirilmistir. S6z konusu yaptirimlar
varliklt Rus is adamlariin servetlerinin dondurulmasi, 6nemli Rus is adamlari, politikacilar,
biirokratlar, kanaat Onderlerinin seyahat 06zgiirliikklerinin sinirlandirilmas: gibi  bireysel
yaptirimlardan, Rusya Merkez Bankasinin doviz rezervlerinin dondurulmasi, énemli firmalarin
Rusya’da ki faaliyetlerini ve {iretimlerini durdurmalar1 hatta Rus piyasasindan tamamen
cekilmeleri gibi finansal ve iktisadi yaptirimlara kadar uzanan genis bir yelpazede tezahiir
etmistir. Ozellikle; otomotiv, enerji ve gida alaninda faaliyet gdsteren ¢ok uluslu sirketlerin
Rusya piyasasindan cekilmesinin yaratacagi iktisadi etkilerin ve Rusya’nin ithalat talebinde
olabilecek degisikliklerin ikili ticaretimize yonelik olasi yansimalarinin yakindan izlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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